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Hes Flashemulzungsplanes mit inkegrieriein Landschaftsplan beschlossen.
Der Anderungsbeschluss wurde am 17.01.2018 ortsiiblich bekannt gemacht.

o N - " 2} Dig frithzeitige Offentlichkeitzbeteiliging gemds £ 3 Abs. 1 BauBB mit Sifendicher Darlegung
° . wad Anhdrung fOr den Vorsntwuf de Filshannutungsplondndeung in dar Fassung vom 2812 2017
hat In der Zoitvom 1801 2018 awt 19.023 20148 stabgefndon.

a1 Die frilhzeitige Botefigung dev Behdden wnd sonsfiges Trager &entlicher Belenge qemdik &4 Abs. 1 BaukB
fir shen Voranbwurf der FiSchannutzaungspandtdsrung in dor Fassung wom 20 2.2017
hat n gler Zamt vom 18.01.2018 mit 19.02. 2018 stat.gefunden.

41 ) ceny Enlsaurf der Flachannuizungsplandndernsy in def Fassung vom 140352018
wirdan die Behdrckest und Triger dfantliches Belange Gemai § 4 A, 2 BauGB in der Z2it
yam Z7.03 2018 mit 27.04. 2018 am Verfahran bateiligl.

5} Ber Entwurf des Flachznnulzungsplancs in der Fassung vom 14032048 wuaide mit der Begrinduna gemih
&3 Aba 2 BEUGE I der Zell var 27.03. 5018 mik 27 04,2018 offentlizh auagslagt.

&1 Dle Stet Burghavzenhat mik Beseh uss des Stact-ates vora 0905 2072 den
geanderten Flachennutzungsplan in der Fassung vom 08.05.2013 festgestellt.
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Begriindung zur Flachennutzungsplananderung

A) Rechtsgrundlagen:

Art. 13 Abs. 1 und 2 der RICHTLINIE 2012/18/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille
mit gefdhrlichen Stoffen, zur ﬁnderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie
96/82/EG des Rates (Seveso-lll-Richtlinie):

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass in ihren Politiken der Fldchenausweisung oder
Flachennutzung oder anderen einschlagigen Politiken das Ziel, schwere Unfélle zu verhiiten
und ihre Folgen fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu begrenzen,
BerGcksichtigung findet.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass in ihrer Politik der Flachenausweisung oder
Flachennutzung oder anderen einschldgigen Politiken sowie den Verfahren fir die
Durchflihrung dieser Politiken langfristig dem Erfordernis Rechnung getragen wird,

a) dass zwischen den unter diese Richtlinie fallenden Betrieben -einerseits und
Wohngebieten, dffentlich genutzten Geb&duden und Gebieten, Erholungsgebieten und —
soweit mdglich — Hauptverkehrswegen andererseits ein angemessener Sicherheitsabstand
gewahrt bleibt. ..

Planungsgrundsatz des § 50 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &hnliche Vorgdnge
{Bundes-immissionsschutzgesetz - BImSchG)

& 50 Satz 1 BimSchG lautet:

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sind die fir eine bestimmte Nutzung
vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen und
von schweren Unfallen im Sinne des Artikels 3 Nummer 13 der Richtlinie 2012/18/EU in
Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die ausschlielilich oder Oberwiegend
dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete, insbesondere
offentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete
und dffentlich genutzte Gebdude, so weit wie moglich vermieden werden.

Raumbedeutsame Planungen sind auch die Bauleitplane (Flachennutzungspldne und
Bebauungsplane).

§ 50 BlmSchG tragt der besonderen Bedeutung Rechnung, die einer ordnungsgemalen
Planung fur den Immissionsschutz und die Storfallvorsorge zukommt. Die Vorschrift verfolgt
einen planerischen, d.h. flaichenbezogenen Ansatz. Sie bezieht sich gleichermalien auf den
bestimmungsgemalen Betrieb von Anlagen nach § 3 Abs. 5 BlmSchG und den damit
verbundenen  schadlichen  Umwelteinwirkungen, als auch auf den nicht
bestimmungsgemalen Betrieb im Hinblick auf die Begrenzung der Auswirkung moglicher
schwerer Unfélle in Betriebsbereichen. Schwere Unfille sind groftere Ereignisse, wie z.B.
Explosionen, Brande oder Stofffreisetzungen, die sich aus einer Stérung des
bestimmungsgemalen Betriebs ergeben und unter Beteiligung eines oder mehrerer
geféahrlicher Stoffe unmittelbar oder spater zu einer ernsten Gefahr fur die menschliche
Gesundheit und die Umwelt fUhren kénnen.



Planungsgrundsatz des § 1 Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB)

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen:
7. ¢} umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie
die Bevdlkerung insgesamt
7. i) unbeschadet des § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die
Auswirkungen, die aufgrund der Anfélligkeit der nach dem Bebauungsplan zulassigen
Vorhaben fir schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind

Inhalt des Flaichennutzungsplanes § 5 BauGB

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB kénnen im Flachennutzungsplan insbesondere die Flachen flr
Nutzungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes dargestelit werden,

Verordnung iiber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des
Planinhalts (Planzeichenverordnung — PlanZV)

Mit dem Planzeichen Nr. 15.6 der Anlage zur Planzeichenverordnung wird die Umgrenzung
der Flachen fur Nutzungsbeschrankungen oder fur Vorkehrungen zum Schutz gegen
schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
dargestelit.

B) Bauleitplanung und Immissionsschutz

Aufgabe der stadtischen Bauleitplanung ist es, die baulichen und sonstigen Nutzungen der
Grundstlicke im Stadtgebiet Burghausen nach Maflgabe des Baugesetzbuchs vorzubereiten
und zu leiten (§ 1 Abs. 1 BauGB). Dabei sind insbesondere auch die Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhélinisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevélkerung zu berlicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB). Die Bauleitplane sollen
eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniber kinftigen
Generationen miteinander in Einkiang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende
sozialgerechte Bodennutzung unter Berlcksichtigung der Wohnbedlrfnisse der
Bevolkerung, gewahrleisten (§ 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB). Der Flachennutzungsplan als
vorbereitender Bauleitplan stellt zwar fir das gesamte Stadtgebiet die beabsichtigte
stadtebauliche Entwicklung in der Art der Bodennutzung dar, hat aber keinen
Rechtsnormcharakter (§ 5 Abs. 1 BauGB).

Im Rahmen des § 50 Satz 1 BImSchG sind solche Einwirkungen zu behandeln, die von
schweren Unfallen in Betriebsbereichen hervorgerufen werden kénnen. Diese Regelung
bezweckt, schon auf der Planungsebene entsprechende nachteilige Einwirkungen wvon
Storfallen in Betriebsbereichen auf benachbarte schutzbediirftige Nutzungen so weit wie
méglich auszuschliefen. Auch unter Beriicksichtigung der sich aus der Stérfallverordnung
(12. BimSchV) ergebenden Betreiberpflichten, die bereits ein hohes Sicherheitsniveau
gewadhrleisten, bleibt ein Restrisiko fir den, wenn auch unwahrscheinlichen Eintritt eines
Storfalls (,Dennoch-Storrfall'). Zu  berlicksichtigen ist, dass die Auswirkungen eines
derartigen Dennoch-Storfalls durch geeignete Abstande zwischen den Betrieben und den
schutzbedirftigen Nutzungen minimiert werden konnen. Insofern kommt der Wahrung
geeigneter Abstinde eine erhihte Bedeutung 2zu (vgl. auch Kommentar
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Randnummer 235 zu § 1 Baugesetzbuch).

Das Trennungsgebot des § 50 BimSchG gilt nach traditioneller Auffassung im Rahmen von
Planungsentscheidungen. Nach herrschender Auffassung ist das Abstandsgebot bzw. der



Trennungsgrundsatz als Optimierungsgebot bzw. Abwégungsdirektive zu verstehen, d.h.
Belangen des Immissionsschutzes ist in der Abwagung ein besonderes Gewicht
zuzumessen, sie konnen jedoch im Einzelfall hinter entgegenstehenden Belangen mit
besonders hohem Gewicht zurlickgestellt werden. Gleiches gilt nach Wortlaut und
Systematik des § 50 BlmSchG auch fir den Storfallschutz: Auch das Erfordernis der
Abstandswahrung zur Vermeidung der Auswirkungen von Dennoch-Storfallen ist ein
Optimierungsgebot, das der Abwégung zuganglich ist (Prof. Dr. Michael Uechtritz, Stuttgart,
Aufsatz Uber Storfallbetriebe in Genehmigungsverfahren und in der Bauleitplanung, Nr.
D.1.8.) '

Die Kommission fir Anlagensicherheit (KAS) hat einen Leitfaden ,Empfehlungen fir
Abstdnde zwischen Betriebsbereichen nach der Storfallverordnung und schutzbeddrftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung § 50 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) verabschiedet (KAS-18
https://www bauministerkonferenz.de/ Dokumente/4236415.pdf). Damit wird den flr die
Bauleitplanung verantwortlichen Planungs- und Immissionsschutzbehérden eine Grundlage
in Form eines Leitfadens fur die Beurteilung angemessener Abstinde zwischen
Betriebsbereich einerseits und schutzbediirftigem Gebiet andererseits an die Hand
gegeben.

Die Betreiber der grofiten o&rtlichen Industriebetriebe haben fur Zwecke der
Flachenausweisung oder Flachennutzung Informationen zu den von diesen Betrieben
ausgehenden Risiken an die Stadt Burghausen geliefert:

1. OMV Deutschland GmbH, Haiminger Stralle 1, Burghausen
Bericht GUber mégliche Einwirkungen von Storfdllen in einer bestehenden Raffinerie im
Hinblick auf die Bauleitplanung (Ermittlung angemessener Sicherheitsabstande)
TUV SUD Industrie Service GmbH, IS-AN1-MUC/sz vom 18.09.2017

2. WACKER Chemie AG, Johannes-Hess-Stralle 24, Burghausen
Gutachten zur Ermittlung der angemessenen Abstinde nach Leitfaden KAS 18 flr
die Betriebsbereiche der Wacker Chemie AG, der Siltronic AG und der Vinnolit GmbH
& Co. KG, Burghausen
TUV NORD Systems GmbH & Co.KG, SEPS-E.201511.02.124551 vom November
2016

Beide Gutachten bilden einen gesonderten Teil dieser Begrindung (§ 2a Satz 3 BauGB
analog). Im Gutachten des TUV Nord (Seite 39) wird unter Ziffer 5 .Mogliche Folgerungen
aus den ermittelten angemessenen Abstinden® die Anpassung von unverbindlichen
Planungsvorgaben (bspw. des Flachennutzungsplans) auf Seiten der Kommune empfohlen.

Die Gutachten grenzen die Bereiche ein, wo die Stadt Burghausen Pflichten zur Vermeidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Storfallen hat. Die vorhandenen
Konfliktlagen werden sich wegen des Bestandsschutzes fir die Betriebe und die
schutzbedurftigen Nutzungen auch langfristig nicht aufiosen lassen. Die Stadt Burghausen
wird aber bei neuen Entwicklungen im Achtungsabstand zu den Stérfallbetrieben darauf
achten, dass die bestehende Konfliktlage nicht zusétzlich verscharft wird und sich die Folgen
eines schweren Stérfalls nicht verschlimmern. Ziel der Flachennutzungsplandnderung ist es,
stadtebaulich sinnvolle und abgewogene Spielrdaume fir die klnftige Stadtentwicklung
auszuloten und flr ein vertragliches Miteinander der baulichen Entwicklungen der
Industriebereiche und der schutzbedlrftigen Nutzungen auBerhalb der Werksgelande zu
sorgen.



Angemessener Abstand

Die gutachterlich ermittelten Achtungsabstdnde geben einen Anhalt dafiir, inwieweit unter
dem Gesichtspunkt der planerischen Storfallvorsorge ein Ausschluss oder eine
Einschrénkung fir bestimmte Anlagen, Tatigkeiten oder Nutzungen in einem Bauleitplan
beachtet werden missen.

Betriebsbereich

Ein Betriebsbereich ist der gesamte unter der Aufsicht eines Betreibers stehende Bereich, in
dem gefdhrliche Stoffe im Sinne des Artikels 3 Nummer 10 der Richtlinie 2012/18/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieenden Aufhebung der
Richtlinie 96/82/EG des Rates (ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 1) in einer oder mehreren
Anlagen einschliellich gemeinsamer oder verbundener Infrastrukturen oder Tatigkeiten auch
bei Lagerung im Sinne des Artikels 3 Nummer 16 der Richtlinie in den in Artikel 3 Nummer 2
oder Nummer 3 der Richtlinie bezeichneten Mengen tatsachlich vorhanden oder vorgesehen
sind oder vorhanden sein werden, soweit verniinftigerweise vorhersehbar ist, dass die
genannten gefdhrlichen Stoffe bei auller Kontrolle geratenen Prozessen anfallen;
ausgenommen sind die in Ariikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2012/18/EU angefiihrten
Einrichtungen, Gefahren und Téatigkeiten, es sei denn, es handelt sich um eine in Artikel 2
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2012/18/EU genannte Einrichtung, Gefahr oder
Téatigkeit (§ 3 Abs. 5a BImSchG).

Schutzbediirftige Nutzungen

Im Schreiben der Obersten Baubehérde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, far

Bau und Verkehr vom 13.09.2017 (Az.: 1IB5-4082.30-001/17) wird die Arbeitshiife der

Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz zur ,Bericksichtigung des Art. 13

Seveso-llI-Richtlinie im baurechtlichen Genehmigungsverfahren in der Umgebung von unter

die Richtlinie fallenden Betrieben, beschlossen am 30.03.2017" zur Anwendung in Bayern

empfohlen. Auch wenn die Berlcksichtigung des Abstandsgebots in der Bauleitplanung nicht

Gegenstand dieser Arbeitshilfe ist, kann die darin enthaltene Definition der schutzbedurftigen

Nutzungen lbernommen werden:

Nach § 3 Abs. 5d BlmSchG, der Art. 13 Abs. 2 Sevesc-lll-Richtlinie umsetzt, ist das

Abstandsgebot (nur) fur folgende schutzbediirftige Nutzungen zu beachten:

- ausschlieflich oder Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete,

- Gffentlich genutzte Gebidude und Gebiete,

* Freizeitgebiete,

- wichtige Verkehrswege sowie

- unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle bzw. besonders
empfindliche Gebiete.

Die QOberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr
hat mit Schreiben vom 24.07.2017 (Az.: 11B4-4101-060/15) festgestellt und far Bayern
verbindlich konkretisiert:

Wohngebiete im Sinne der Richtlinie sind nicht ausschlieflich im Sinne der
Gebietskategorien der Baunutzungsverordnung (BauNVO) zu verstehen. Abstrakt lassen sie
sich dahingehend definieren, dass es sich um Flachen handeln muss, die zumindest
Uiberwiegend dem Wohnen dienen oder die in einer Weise genutzt werden, die unter
Gesichtspunkten des Immissions- und Sttrfallschutzes &hnlich wie das Wohnen eines
besonderen Schutzes bedlrfen. Daher werden einzelne Wohngebaude in der Regel nur
dann erfasst, wenn sie einem Wohngebiet vergleichbare Dimensionen aufweisen.



Ziel der Seveso-llI-Richtlinie ist es, dass nicht durch eine Neuansiedlung einer gréfieren Zahi
von Menschen die Folgen eines Unfalls im Betriebsbereich erheblich verschérft werden.
Unter Wohngebieten im Sinne der Richtlinie versteht man daher Flachen, die zumindest
Uberwiegend dem Wohnen dienen oder die in einer Weise genutzt werden, die unter
Gesichtspunkten des Immissions- oder Stdrfallschutzes &ahnlich wie das Wohnen eines
besonderen Schutzes bedirfen. Daher ist die Errichtung einzelner Wohngeb&ude oder die
Schaffung von Wohnraum durch UmbaumaBnahmen und Nutzungsanderungen nur dann
erfasst, wenn sie eine einem Wohngebiet vergleichbare Nutzungsintensitdt aufweisen; um
die betroffenen Vorhaben rechtssicher und vollzugstauglich zu bestimmen, wurden
Schwellenwerte eingefiihrt.

Fir die Festlegung des Schwellenwerts von 5.000 m? Brutto-Grundflache ist mafigeblich:

Bei den durch die Seveso-lll-Richtlinie festgesetzten schutzbedirftigen Nutzungen handelt
es sich typischerweise um Vorhaben mit einer grofleren Nutzungsintensitat. Die grofiere
Nutzungsintensitat kann Auswirkungen auf den in Art. 13 Abs. 1 Satz 2 Buchst. c) Seveso-lll-
Richtlinie genannten Schutzzweck (nicht das Risiko eines schweren Unfalls zu vergrofern
oder die Folgen eines solchen Unfalls zu verschlimmern) haben. Durch die Ansiediung
einzelner Personen ist in den meisten Fallen nicht mit einer signifikanten Gefahrerhéhung zu
rechnen, da ein Schutz dieser Personen durch die vorhandenen Sicherungen des
Katastrophenschutzes (Mo&glichkeiten der Warnung und/oder Evakuierung) mdéglich ist. Ab
einer Zahl von mehr als 100 Personen, die sich bei Verwirklichung eines Bauvorhabens
zusatzlich im Gefahrenbereich eines Betriebs befinden, ist dagegen damit zu rechnen, dass
nicht nur in Einzelfallen das Gefahrdungspotenzial signifikant ansteigt und daher auch
zusétzliche Uberlegungen zur Warnung und Evakuierung der betroffenen Personen
erforderlich sind. Daher sollen unter Wohngebieten im Sinne der Seveso-lll-Richtlinie
Bauvorhaben verstanden werden, die der Errichtung von Wohnraum fir mehr als 100
Personen dienen. Dabei sollen auch Baumalinahmen erfasst werden, bei denen nicht nur
Wohnraum, sondern zuséatzlich auch Flachen fir andere Nutzungen (z.B. Einzelhandel,
Buroflachen) geschaffen werden. Malgeblich ist aber nur die Griéfe der geplanten
Wohnflachen.

Offentlich genutzte Geb&ude sind bauliche Anlagen, die &ffentlich zuganglich sind und der
gleichzeitigen Nutzung durch mehr als 100 Personen dienen. Entsprechend dem Ziel der
Seveso-lll-Richtlinie, die Offentlichkeit vor Gefahren zu schitzen, wird nicht auf die
insgesamt in einem Gebdude anwesenden Personen, sondern lediglich auf die Zahl der
Besucher abgestelit. Die Personen, die sich nicht als Besucher, sondern z.B. als Angestelite
in dem Geb&ude aufhalten, sind herauszurechnen.

Gebot der Riicksichtnahme

Cb ein Bauvorhaben innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes gegen das
Rucksichtnahme-Gebot versttft, ist im Einzelfall nach § 15 Abs, 1 Baunutzungsverordnung
zu prufen. Hierfir und insbesondere fur die Definition des Schutzobjektes ist die Bayer.
Bauordnung nicht mafRgeblich. In Kirze wird hierzu eine Arbeitshilfe der Fachkommission
Stadtebau fortgeschrieben und zur Anwendung in Bayern empfohlen werden. (vgl. Nr. 3 c)
Schreiben vom 24.07.2017 der Obersten Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des
Innern fur Bau und Verkehr, Az: 1IB4-4101-080/15).

Burghausen, 14,03.2018
LA.

Eiblmeier



Zusammenfassende Erklarung (86a Abs. 1 BauGB)

zur
Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Burghausen mit integriertem

Landschaftsplan fir den Bereich des angemessenen Sicherheitsabstandes zu den
Betriebsbereichen der Wacker Chemie AG und der OMV Deutschland;

Zusammenfassend wird erkldrt, dass die Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behardenbeteiligung vollstandig bertcksichtigt wurden.
Planungsalternativen bestanden nicht.

Burghausen, 13.06.2018

M

Eiblmeier



